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มิถนุายน

ถอดบทเรียน “การทำงานเชื่อมโยง
ระหว่างกฎหมาย พัสดุ การเงินและบัญชี
กรณีศึกษาและปั ญหาที่เกิดขึ้นจริงจาก
ส่วนภมูภิาค”

กองพัสดุและทรัพย์สิน
สำนกังานอธกิารบดี



ผู้บริหารกำกับดูแล
งานพัสดแุละทรัพยสิ์น



WORKSHOP
การคิดเชงิสร้างสรรคเ์ป� นทมี



จุดประสงค์
ของกิจกรรม

รวมรวมปั ญหาที�เกดิขึ�นจริงจากส่วนงานต่าง ๆ
ศึกษากรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นจริง เพื่อหาแนวทาง
แก้ไขร่วมกนั
สร้างรูปแบบการทำงานเชื่อมโยงระหว่างกฎหมาย
พัสด ุการเงนิและบญัชี
เสริมสร้างมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานให้
เป็ นไปในทศิทางเดยีวกนัทั�งองคก์ร



ประเด็นป� ญหาดา้นพัสดุ

ปั ญหาด้านการจัดทำแบบรูปรายการ BOQ การกำหนดราคากลาง 
ร่างขอบเขตของงาน และการจัดทาํรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของพัสดุ

ปั ญหาด้านการจัดส่งรายงานผลการตรวจนับพัสดุประจำปี  
ในภาพรวมของมหาวิทยาลัย 

ปั ญหาด้านการติดตาม ควบคุม และการบริหารสัญญา 
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุและผูค้วบคมุงาน

ปั ญหาด้านการจัดทำและการจัดเก็บเอกสาร 

ปั ญหาด้านบุคลากรและการสื่อสาร 



ปั ญหาด้านการ
จัดส่งรายงาน

ผลการตรวจนับ
พัสดุประจำปี  

ในภาพรวมของ
มหาวิทยาลยั

ปั ญหา
มหาวิทยาลัย ไม่ได้รวบรวมรายงานผลการตรวจนับพัสดุ
ประจำปี  ในภาพรวมทั้งหมด ส่งรายงานต่อ สตง. ตาม
กำหนด / รายการพัสดไุมต่รงกบับญัช ีไมเ่ป� นป� จจุบัน

สาเหตุ
มหาวิทยาลัยมีการจัดส่งรายงานแยกเป็ นส่วนงาน 
(ส่วนกลาง-ส่วนภมูภิาค) ไมไ่ดน้าํขอ้มลูทกุส่วนงาน
ทั่วประเทศ มารวมเป� นขอ้มลูเดยีวกนั แลว้นาํส่ง สตง.

แนวทางแก้ไข
กองพัสดุและทรัพย์สิน ประสานงานปรับปรุงข้อมูลบัญชี
พัสดุทุกส่วนงานให้เป็ นปั จจุบัน และดำเนินการรวบรวม
ข้อมูลรายงานผลการตรวจนับพัสดุประจำปี  เป็ นรายงาน
เล่มเดยีวกนั แลว้นาํส่ง สตง. ตามกาํหนด



ปั ญหาด้านการจัดทำ
แบบรูปรายการ BOQ
การกำหนดราคากลาง 
ร่างขอบเขตของงาน

และการจัดทำ
รายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุ

สาเหตุ

ปั ญหา

แบบรูปรายการ ไมส่อดคลอ้งกบัพื�นที�จริง
BOQ ขัดแยง้กบัแบบรูปรายการ
การเลือกใชร้าคากลาง ไมเ่ป� นไปตามที�กฎหมายกาํหนด
การแบ่งงวดงาน งวดเงิน ไมส่อดกบัปริมาณงานที�ทาํจริง
รายละเอียดครุภณัฑ์และที�มาของราคาไมช่ดัเจน

การจัดทำแบบรูปรายการ ไม่ได้เข้ามาสำรวจพื้นที่จริง
จึงทาํใหเ้กดิความคลาดเคลื�อน
การถอดปริมาณงานและราคา ไม่ได้มีผู้เชี่ยวชาญช่วย
ตรวจสอบความถูกต้อง
การคิดราคาวัสดุ ค่าแรงงาน ค่าใช้จ่ายพิเศษ ไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ (พาณิชย์จังหวัด ส่วนกลาง หนังสือเวียน
และหลักเกณฑ์กำหนดราคากลาง) 
ไม่กำหนดรายละเอียดปริมาณงานในงวดงานและงวดเงิน
ให้ชดัเจน ไมก่าํหนดปริมาณงานแลว้เสร็จในแตล่ะงวด
กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ชัดเจน
และไม่มเีอกสารการสืบราคาวัสดคุรุภณัฑ์

แนวทางแก้ไข
จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะใหม่หรือเพิ่มความเชี่ยวชาญ
(Upskill) ให้แก่ผู้บริหาร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุ โดยเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญมาบรรยายและฝึ ก
ปฏิบตัจิริง พร้อมทั�งจัดทาํคูม่อืการปฏบัิตงิานพัสดุ



ปั ญหาด้าน
การติดตาม ควบคุม 

และการบริหารสัญญา 
ของ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และผู้ควบคุมงาน

สาเหตุ

ปั ญหา

การบริหารสัญญา ในส่วนของการใชัดุลยพินิจ โดยเฉพาะ
เมื่อต้องพิจารณา การแก้ไขสัญญา หรือการงด/ลดค่าปรับ
/ขยายอายุสัญญา / งานเพิ่ม-ลด 
การติดตามและเร่งรัดงาน ระหว่างสัญญาและเมื่อสิ้นสุด
สัญญา / การเรียกคา่ปรับ / คา่ควบคุมงาน / คา่เสียหาย

การแก้ไขสัญญา / แบบรูปรายการ / การงด-ลดค่าปรับ /
ขยายอายุสัญญา / งานเพิ่ม-ลด ไม่ขออนุมัติต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ (อธิการบดี) ก่อนดำเนินการ และไม่ทำ
บันทกึขอ้ตกลงแนบทา้ยสัญญาใหเ้รียบร้อยกอ่นตรวจรับฯ
ไม่มีการติดตามและเร่งรัดงาน (ตาม ว.124) และไม่ได้ทำ
หนังสือเร่งรัดงานและสงวนสิทธิ์เรียกค่าปรับ หรืออื่นๆ
แจ้งคูสั่ญญา ตามระเบียบฯ
การตรวจรับพัสดุ ไม่เป็ นไปตามสัญญาหรือมีการตรวจรับ
งานไม่ตรงกับงวดงาน / ระยะเวลาการตรวจรับงานไม่เป็ น
ไปตามเกณฑ์ที่กำหนด 
ไม่มกีารคดิคา่ K ตามเกณฑท์ี�กาํหนด

แนวทางแก้ไข

ควรจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อให้ข้อเสนอแนะในภาพรวม โดยมีผู้ทรง
คุณวุฒเิชี�ยวชาญเฉพาะดา้น และชว่ยตรวจสอบความถกูตอ้งของเอกสาร
จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะใหม่หรือเพิ่มความเชี่ยวชาญ (Upskill) ให้แก่ผู้
บริหาร และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญมา
บรรยายและฝึ กปฏบิตัจิริง พร้อมทั�งจัดทาํคูม่อืการปฏบิตังิานพัสดุ



ปั ญหาด้านการจัดทำเอกสาร
และการจัดเก็บเอกสาร สาเหตุ

ปั ญหา

เอกสารของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง มีการจัดทำไม่เรียบร้อย
หรือไม่ได้จัดทำเอกสาร ทำให้เอกสารไม่ครบสมบูรณ์ 
มีการแก้ไขเอกสารหลายรอบ ไม่แน่ใจว่าฉบับไหนเป็ นฉบับที่
ลงนามจริง 
การจัดทำเอกสารรายงานการประชุม การสรุปมติที่ประชุม
ไม่ชดัเจน
การจัดทำเอกสารโต้ตอบระหว่างมหาวิทยาลัยกับคู่สัญญา
ไม่เป็ นไปตามระเบียบนำไม่สู่ความขัดแย้ง 

เจ้าหน้าที่พัสดุ ไม่ได้ดำเนินการจัดทำเอกสารในโครงการ เช่น หนังสือ
เร่งรัดงาน หนังสือแจ้งเรียกค่าปรับ หนังสือขออนุมัติแก้ไขสัญญา
หนังสือขออนุมัติขยายสัญญา เป� นต้น
มีการแก้ไขและยกเลิกเอกสารหลายครั้ง ทำให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสน
ว่าเอกสารฉบับสมบูรณ์คือฉบับไหน
ผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการของแต่ละคณะกรรมการ ยังขาดการสรุปมติ
คณะกรรมการที่เป็ นไปตามระเบียบ และยังสรุปไม่ชัดเจน ยากต่อการ
ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ
การจัดเก็บเอกสารและการดำเนินการด้านสารบรรณ ยังไม่มี
ประสิทธภิาพ ทําใหเ้อกสารในโครงการไม่ครบถ้วนสมบูรณ์

แนวทางแก้ไข

ควรประสานงานกับส่วนกลางเพื่อให้ข้อเสนอแนะ ในการช่วยจัดทำและ
ช่วยนาํเอกสารเสนอผูบ้ริหารลงนาม เพื�อใหเ้กดิความรวดเร็ว ถกูตอ้ง
เจ้าหน้าที่พัสดุต้องจัดทำข้อมูลสัญญาจ้างทุกสัญญา เพื่อติดตามการบริหาร
สัญญา การเร่งรัดงาน การแจ้งสงวนสิทธิ�เรียกคา่ปรับ การคิดคา่ K
ต้องมีแฟ้ มจัดเก็บเอกสาร แบ่งแยกประเภทให้ชัดเจน 
ต้องมกีารจัดทาํทะเบยีนเอกสาร หนงัสือรับเขา้ ส่งออก ใหช้ดัเจน
ต้องมีการประสานงานระหว่างเลขานุการ เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่การเงิน
เพื่อร่วมกนัตรวจสอบเอกสารใหถ้กูตอ้งตามระเบยีบฯ



ปั ญหาด้าน
บุคลากรและ
การสื่อสาร 

ปั ญหา

ผู้บริหารส่วนงานที่จัดตั้งใหม่ ยังไม่มีความเชี่ยวชาญในข้อ
กฎหมายพัสดุ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ขาดประสบการณ์ในการ
ทำงานด้านพัสดุ
เจ้าหน้าที�พัสดุ มีการเปลี�ยนแปลงบุคคลใหม่อยู่บ่อยครั�ง

สาเหตุ

ส่วนงานที่จัดตั้งใหม่ มีผู้บริหารใหม่ ที่ยังไม่มีความเชี่ยวชาญใน
ข้อกฎหมายพัสดุ จึงทำให้การใช้ดุลยพินิจอาจเสี่ยงต่อการปฏิบัติ
ไม่เป� นไปตามระเบยีบ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ขาดการพัฒนาทักษะความรู้
เฉพาะทางด้านการจัดซื�อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ
การขาดแคลนเจ้าหน้าที่พัสดุ จึงทำให้ส่วนงานต้องมอบหมาย
ภาระงานเจ้าหนา้ที�ในตาํแหนง่อื�นมาทาํงานพัสดแุทน

แนวทางแก้ไข

ควรจัดตั้งคณะทำงาน (พี่ เลี้ยง) จากส่วนกลาง เพื่อให้ข้อเสนอแนะและ
ช่วยตรวจจัดทำเอกสาร 
เพิ่มอัตรากำลัง ในตำแหน่ง นักวิชาการพัสดุ ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติ
งานจัดซื้อจัดจ้าง ของส่วนงานต่าง ๆ 
จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะใหม่หรือเพิ่มความเชี่ยวชาญ (Upskill) ให้แก่ผู้
บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ โดยเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ
มาบรรยายและฝึ กปฏบิติัจริง พร้อมทั�งจัดทาํคูม่อืการปฏบิตังิานพัสดุ



ในการเข้าร่วม Team Building Day

ขอบคุณทุกรูปหรือคน
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